STATSFORVALTNINGEN

RINGSTED KOMMUNE
Sct Bendtsgade 1
4100 Ringsted

Vedr. Interessentskabskontrakt for Midt- og Sydsjeellands
Brand & Redning

Att. Kristine Schigtt, Ledelsescenter.

Statsforvaltningen har den 31. marts 2015 fra Ringsted
Kommune modtaget interessentskabskontrakt for Midt- og
Sydsjeellands Brand & Redning til godkendelse. Beredskabet
har deltagelse af Faxe, Neestved, Ringsted og Vordingborg
Kommuner. De fire kommunalbestyrelsers beslutninger om
godkendelse af det samordnede redningsberedskab samt in-
teressentskabskontrakt er vedlagt anmodningen om godken-
delse.

Resumé

Statsforvaltningen godkender interessentskabskontrakten for
Midt- og Sydsjeellands Brand & Redning. Godkendelsen er
dog betinget af, at visse bestemmelser eendres, og at der
indsaettes yderligere bestemmelser. Statsforvaltningen har
endvidere bemarkninger vedrgrende den forstaelse, som vi
har lagt til grund ved vores godkendelse af visse bestemmel-
ser i interessentskabskontrakten.

Her fglger en neermere redeggrelse for regelgrundlaget for
Statsforvaltningens afggrelse og baggrunden for Statsfor-

valtningens bemarkninger til interessentskabskontrakten.

Regelgrundlag

Ifalge § 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse kraever af-
taler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre
indskraenkning i de enkelte deltagende kommunalbestyrel-

sers befgjelser efter denne lov, godkendelse fra Stats-
forvaltningen.

Statsforvaltningen wudgver ved godkendelsen séavel et legali-
tets- som et hensigtsmassighedstilsyn. Det pases, at sam:
arbejdet er lovligt, herunder om samarbejdsaftalen indehol-
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der bestemmelser, der er i strid med lovgivningen.

Endvidere pases det ved Statsforvaltningens godkendelse, at indholdet harmonerer
med kommunallovgivhingen og dens forudseetninger, herunder at de enkelte kommu-
nalbestyrelser far en efter de konkrete forhold rimelig indflydelse pa samarbejds-
virksomhedens udgvelse.

Samordning af kommuners redningsberedskab skal godkendes af den kommunale til-
synsmyndighed efter § 60 i lov om kommunernes styrelse, jf. beredskabslovens § 10,
stk. 3.

Statsforvaltningens afggrelse
Statsforvaltningen har fglgende bemeerkninger til interessentskabskontrakten:

§ 3 Formal
Folgende fremgar af § 3, stk. 1 og 2:

"Midt- og Sydsjeellands Brand & Redning har til formal at varetage de deltagende
kommuners opgaver i medfgr af den til enhver tid gaeldende beredskabslov med tilhg-
rende retsforskrifter. | nuverende beredskabslov drejer det sig i seerdeleshed om §8§
12-15 og §§ 34-37. Safremt myndighedsopgaver efter fyrveaerkeriloven og beskyttel-
sesrumsloven og lignende serlovgivning i fremtiden kan flyttes fra kommunerne til
Midt- og Sydsjeellands Brand & Redning, skal disse opgaver fuldt ud varetages af sel-
skabet. Al dette er selskabets kerneopgaver.

Stk. 2. Midt- og Sydsjellands Brand & Redning kan wudfgre gvrige ikke-
beredskabsmassige opgaver for de deltagende kommuner i det omfang geeldende lov-
givning tillader det. Dette betegnes i denne kontrakt som serviceopgaver. Midt- og
Sydsjellands Brand & Redning kan tilsvarende bistd andre kommuner, regioner og
staten med lignende opgaver. Den enkelte serviceopgave skal lgses pa kommercielle
vilkar, og saledes at den ikke giver underskud for selskabet.”

Der sondres saledes mellem kerneopgaver i stk. 1 og serviceopgaver i stk. 2.

Vedrgrende kerneopgaver

Ved etableringen af et kommunalt faellesskab fraviges kommunernes i lovgivnhingen
fastsatte stedlige og saglige forvaltningsomrade. Der sker herved et brud med
grundprincippet i kommunestyrelseslovens § 2, hvorefter kommunalbestyrelsen er

den kompetente og ansvarlige myndighed for alle kommunens anliggender. Kommu-
nale feellesskaber er selvsteendige kommunale enheder, hvis kompetence er begren-
set til lgsning af de opgaver, som faellesskabet omfatter.

Det skal klart fremga af samarbejdsaftalen for et kommunalt feellesskab, hvilken
kompetence de deltagende kommunalbestyrelser har overfgrt til feellesskabet.

Dette indeberer, at endringer i et kommunalt feellesskabs kompetence, herunder
ved deltagernes lgbende overfarsel af kompetence til det kommunale fallesskab, til-
svarende kreaever en andring af samarbejdsaftalen. En sadan andring vil skulle ved-
tages af kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner og vil skulle godkendes
af Statsforvaltningen.



Bestemmelsen i stk. 1 fastleegger, hvilken kompetence kommunerne har overfgrt til
feellesskabet i medfer af beredskabslovgivningen.

Statsforvaltningen leegger til grund, at de deltagende kommunalbestyrelser med
formuleringen af bestemmelsen i stk. 1, 3. pkt., gnsker at sikre denne fremadrettet,
saledes at myndighedskompetence efter for eksempel beskyttelsesrumsloven overfg-
res automatisk til det kommunale feellesskab, hvis fremtidige lovaendringer giver mu-
lighed herfor - uden at dette kreaever en endring af vedtaegterne, kommunalbestyrel-
sernes godkendelse og Statsforvaltningens godkendelse.

Statsforvaltningen har pa den baggrund fglgende bemaerkninger til stk. 1, 3. pkt.:

Med formuleringen "myndighedsopgaver efter fyrveerkeriloven og beskyttelsesrums-
loven [...] fuldt ud varetages af selskabet” laegger Statsforvaltningen til grund, at det
er alle myndighedsopgaver i de to love, der overfgres til varetagelse i det kommuna-
le faellesskab, hvis en loveendring muliggear dette.

e Derimod star det med formuleringen "myndighedsopgaver efter [...] lignende
seerlovgivning” ikke tilstraekkeligt klart, hvilken kompetence der kan blive
overfart til feellesskabet uden senere beslutning herom i deltagerkommunerne
og uden endring af vedtaegterne. Det skal derfor preeciseres, hvilke bestem-
melser eller hvilken lovgivning (hvis det er alle myndighedsopgaver i den pa-
geldende lov) der gnskes overfgrt til varetagelse i det kommunale feellesskab.

e Endvidere skal tidspunktet for kompetenceoverfgrslen af myndighedsopgaver
efter de pageeldende love fastlaegges klart, for eksempel ved at det fremgar af
bestemmelsen i stk. 1, at kompetencen overfgres ved lovaendringernes ikraft-
traeden.

e Endelig skal det i et bilag til interessentskabskontrakten pa det tidspunkt an-
gives, hvilke myndighedsopgaver der som fglge af andringer i lovgivhingen, er
blevet overdraget til faellesskabet samt datoen for kompetenceoverdragelsen.
Statsforvaltningen bemarker, at hvis fellesskabets kompetence andres som
falge af lovaendringer, skal bilaget, hvor den a&ndrede kompetence fremgar,
sendes til Statsforvaltningen til orientering.

Det er saledes Statsforvaltningens opfattelse, at der i interessentskabskontrakten
for det samordnede redningsberedskab kan tages hgjde for eventuelle fremtidige
e&ndringer af lovgivningen (udvidelse eller indskrenkning af det samordnede red-
ningsberedskabs opgaver) uden at kommunalbestyrelserne skal treeffe ny beslutning
om overfgrsel af opgaver m.v. Det skal i givet fald veere fastsat i interessentskabs-
kontrakten; dels at kompetencen til at varetage de myndighedsopgaver, der fremgar
af de i interessantskabskontrakten nzevnte love og bekendtggrelser, som de er ud-
formet pr. ikrafttreedelsesdatoen for interessentskabet, overdrages til interessent-
skabet, hvis loveendringer giver mulighed herfor, dels at kompetenceoverdragelsen i
sa fald sker automatisk pa tidspunktet pa lovendringens ikrafttreeden og ved, at der
i et bilag til interessentskabskontrakten er en angivelse af de overdragne opgaver og
datoen for kompetenceoverdragelsen.

Vedrgrende serviceopgaver

Af bestemmelsen fremgar det, at der er tale om serviceopgaver, hvis udferelse kan
vaere dels for deltagerkommunerne, dels for andre end deltagerkommunerne. Stats-
forvaltningen forstadr bestemmelsen saledes, at der med begrebet ”"serviceopgaver”
er tale om sideaktiviteter, der traditionelt udfgres i de kommunale beredskaber.




Det fremgar af bestemmelsen, at serviceopgaverne kan udfgres i det omfang "geel-
dende lovgivning tillader det”. Statsforvaltningen legger til grund, at der herved ba-
de er tale om lovgivning og kommunalfuldmagtsreglerne. Serviceopgaverne kan ifgl-
ge bestemmelsen udfgres dels for deltagerkommunerne, dels for andre myndigheder.

Kommunalfuldmagtsreglerne kan finde anvendelse bade for sa vidt angar opgaver,
der wudfgres for deltagerkommunerne og for andre end deltagerkommunerne. Det er
almindeligt antaget, at en kommune efter kommunalfuldmagtsreglerne som ud-
gangspunkt ikke wuden lovhjemmel kan drive handel, handveerk, industri og finansiel
virksomhed, alene eller sammen med andre. Baggrunden herfor er dels at undga
indgreb i de markedsmekanismer, der regulerer erhvervslivet, dels det forhold, at en
kommune ikke er opbygget med henblik p&d at producere varer og tjenesteydelser pa
et marked, men derimod at varetage faellesskabsopgaver for et lokalsamfund.

Der er i visse tilfeelde hensyn, der efter kommunalfuldmagtsreglerne kan begrunde
en modifikation fra forbuddet mod erhvervsmaessige aktiviteter; hvis der er tale om
produktion til eget brug, salg af overkapacitet, salg af biprodukter, accessorisk virk-
somhed og forsyningsvirksomhed. Salg skal ske til markedspris.

Statsforvaltningen finder pa den baggrund, at satningen: "Den enkelte serviceopgave
skal lgses pa kommercielle vilkar, og saledes at den ikke giver underskud for selskabet.”
skal udga, da den er uklar, jf. ovenstdende om, at salg skal ske til markedspris. Det
er samtidig Statsforvaltningens opfattelse, at der ikke er behov for en anden formu-
lering af prisen for sideaktiviteter, idet der i bestemmelsen allerede er henvist til, at
opgaverne skal varetages inden for "geeldende lovgivning”.

Statsforvaltningen har ikke yderligere bemeerkninger til bestemmelsen.

§ 3 Samlet plan for kommunens beredskab
Folgende fremgéar af § 3, stk. 3:

"Midt- og Sydsjeellands Brand & Redning foranlediger jf. beredskabslovens § 25, stk.
1, at der udarbejdes en samlet plan for de deltagende kommuners beredskab, som
fremsendes til godkendelse i de deltagende kommuners kommunalbestyrelser/byrad.”

Det er fastsat i beredskabslovens § 25, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal udar-
bejde en samlet plan for kommunens beredskab. Planen skal vedtages af kommunal-
bestyrelsen i et mgde.

Der kan ikke udarbejdes én faelles beredskabsplan for kommuner, som har samord-
net deres redningsberedskab.

§ 3, stk. 3, bgr preciseres, sa det tydeligt fremgar, at der udarbejdes en plan for
hver deltagende kommunes beredskab.

§ 4 Den fxelles Beredskabskommission
Folgende fremgar af § 4, stk. 1:

"] overensstemmelse med beredskabslovens § 10, stk. 2 nedsattes en faelles Bered-
skabskommission, der i samarbejde med beredskabschefen varetager de opgaver,
som fremgar af denne interessentskabskontrakt. Beredskabskommissionen fungerer



tillige som bestyrelse for selskabet. Den faelles Beredskabskommission/bestyrelse
bestar af 17 medlemmer, der alle har stemmeret:

Borgmesteren i Faxe Kommune

Borgmesteren i Naestved kommune

Borgmesteren i Ringsted Kommune

Borgmesteren i Vordingborg Kommune

Politidirektgren i Midt- og Vestsjellands Politikreds

Politidirektgren fra Sydsjeellands og Lolland-Falsters politikreds

To medlemmer udpeget af Byradet i Faxe Kommune

To medlemmer udpeget af Byradet i Neestved Kommune

To medlemmer udpeget af Byradet i Ringsted Kommune

To medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen i Vordingborg Kommune
En medarbejderrepraesentant valgt blandt de fuldtidsansatte medarbejdere
En medarbejderrepraesentant valgt blandt de deltidsansatte medarbejdere
En repreaesentant for de frivillige”.

Vedrgrende bestyrelse

Det fremgar af bestemmelsen, at Beredskabskommissionen tillige fungerer som be-
styrelse.

Kommunalbestyrelserne eller den feelles beredskabskommission kan ikke delegere
sine kompetencer eller dele heraf videre til et andet styrelsesorgan med selvsteendig
kompetence i medfgr af beredskabsloven. Vi vedlegger til orientering kopi af udta-
lelse af 8. maj 2015 fra Forsvarsministeriet. Statsforvaltningen forstar dog ogsa in-
teressentskabskontrakten saledes, at dette ikke er tilfeldet i Midt- og Sydsjeellands
Brand & Redning, hvor den faelles beredskabskommission ses at vaere det eneste
styrelsesorgan.

Det er imidlertid Statsforvaltningens opfattelse, at det er uhensigtsmassigt og kan
give anledning til tvivl, nar det i interessentskabskontrakten er beskrevet, at bered-
skabskommissionen tillige fungerer som bestyrelse for selskabet.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at satningen: ”"Beredskabskommissionen funge-
rer tillige som bestyrelse for selskabet.” skal udga. | stedet kan fglgende formulering
eventuelt anvendes: ” nedseettes en faelles Beredskabskommission (bestyrelse), der
i samarbejde med ...

”

Vedrgrende medarbejderrepraesentanter

Ved etableringen af et kommunalt faellesskab fraviges kommunernes i lovgivningen
fastsatte stedlige og saglige forvaltningsomradde. Der sker herved et brud med
grundprincippet i kommunestyrelseslovens § 2, hvorefter kommunalbestyrelsen er
den kompetente og ansvarlige myndighed for alle kommunens anliggender. Det er
udgangspunktet, at styrelsesorganet i kommunale feellesskaber valges af og blandt
medlemmerne af de deltagende kommunalbestyrelser, da kommunestyrelseslovens §
2 forudseetter, at organer, der udelukkende bestdr af kommunalbestyrelsesmedle m-
mer, har kompetencen til at traeffe beslutning i kommunale anliggender, og kommu-
nestyrelsesloven som udgangspunkt finder anvendelse pa de interne forhold i feelles-
skabet.



En kommunalbestyrelse kan, medmindre andet er sarligt bestemt, overlade hverv til
andre af kommunens beboere, jf. kommunestyrelseslovens § 17, stk. 6, 2. pkt. En
forudsaetning herfor antages dog at veere, at kommunalbestyrelsen har instruktions-
befgjelse over for disse repraesentanter, der udpeges af kommunalbestyrelsen. Bag-
grunden er, at kommunalbestyrelsen skal kunne bestemme, hvordan kommunalbesty-
relsen gnsker kommunens interesser varetaget i styrelsesorganet.

Kommunalbestyrelsen vil ikke have instruktionsbefgjelse over for medlemmer, der
vaelges direkte af andre end de deltagende kommunalbestyrelser. Derfor vil en direk-
te udpegning ikke kunne godkendes. Dog vil en direkte udpegning af eksempelvis
medarbejderrepraesentanter kunne finde sted i form af en observatgrordning, hvor de
pageldende har taleret, men ikke stemmeret.

Der kan saledes som udgangspunkt ikke udpeges medlemmer, der ikke er underka-
stet samme instruktionsbefgjelse fra kommunalbestyrelsen som dennes medlemmer,
til styrelsesorganet for et kommunalt feellesskab. Kommunalt ansatte vil dermed ik-
ke kunne tilleegges ret til at udpege en repraesentant i styrelsesorganet.

Dette udgangspunkt kan imidlertid fraviges, hvis der er hjemmel i lovgivningen.

Statsforvaltningen henviser til "Lov om Kommunernes styrelse med kommentarer”,
Hans B. Thomsen m.fl., Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2. udgave 2010, side
527.

Statsforvaltningen har overvejet, om det er hjemlet i beredskabsloven, herunder lov-
forarbejderne, at der kan velges eller udpeges medarbejderrepraesentanter, der har
stemmeret, i et samordnet redningsberedskab.

Sammensetningen af den faelles beredskabskommission reguleres af beredskabslo-
vens § 10, stk. 1 og 2, som har fglgende ordlyd:

”§ 10. To eller flere kommunalbestyrelser kan samordne deres redningsberedskab.

Stk. 2. Kommuner, der samordner deres redningsberedskab, skal nedsesette en feelles
beredskabskommission til at varetage de opgaver vedrgrende redningsberedskabet,
som kommunalbestyrelserne henlegger til denne. Kommunalbestyrelsen kan endvidere
treeffe beslutning om, at opgaver, der efter §§ 34-37 er henlagt til kommunalbestyrel-
sen, henleegges til den faelles beredskabskommission. Beredskabskommissionen skal
besta af et ulige antal medlemmer, herunder borgmestrene i de deltagende kommuner
og politidirektgren. Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfeelde med forsvarsministe-
rens samtykke udpege et andet medlem af kommunalbestyrelsen end borgmesteren til
at indtraede i den felles beredskabskommission. For kommuner, der har samordnet de-
res beredskab, udpeges en reprasentant for de frivillige som observatgr i den faelles
beredskabskommission, hvis der ikke indgar en repraesentant for de frivillige som med-
lem af kommissionen.”

Af de specielle bemarkninger til § 9 i den oprindelige beredskabslov (lovforslag nr.
L 132 fremsat den 2. december 1992) fremgar falgende om sammensetningen af en

beredskabskommission:

"Blandt kommissionens medlemmer kan der vaere repraesentanter for de private red-
ningsveesener, foreninger og organisationer, som kommunalbestyrelsen har indgaet af-
tale med i henhold til forslagets § 13.”



Det er séaledes forudsat i forarbejderne til beredskabsloven, at der kan udpeges med-
lemmer, som ikke er medlemmer af kommunalbestyrelsen, til en beredskabskommis-

sion.

Forarbejderne til beredskabslovens § 10 ses ikke at forholde sig til, hvorvidt det
samme er tilfeldet for sa vidt angar den faelles beredskabskommission i et samord-
net redningsberedskab.

Forsvarsministeriet har den 8. maj 2015 udtalt fglgende om medarbejderrepraesen-
tanter i beredskabskommissionen péa baggrund af et speargsmél fra Statsforvaltnin-
gen om, hvorvidt der kan indgd medarbejderrepraesentanter som medlemmer:

"Kommunalbestyrelser, der samordner deres redningsberedskab, skal nedseette en fae -
les beredskabskommission til at varetage de opgaver vedrorende redningsberedskabet,
som kommunalbestyrelserne henlaegger til denne, jf. beredskabslovens § 10, stk. 2.
Beredskabskommissionen skal bestd af et ulige antal medlemmer, herunder borgme-
strene i de deltagende kommuner og politidirektgren. Der skal endvidere udpeges en
repraesentant for de frivillige som observatgr, hvis der ikke indgar en reprasentant for
de frivillige som medlem.

Derudover indeholder § 10 ikke bestemmelser om antal af medlemmer i den faelles be-
redskabskommission.

Der er saledes ikke noget til hinder for, at der udpeges medarbejderrepraesentanter
som medlemmer i den faelles beredskabskommission.”

Forsvarsministeriet oplyser saledes, at beredskabsloven ikke er til hinder for, at der
udpeges medarbejderrepraesentanter som medlemmer af den faelles beredskabs-
kommission.

Statsforvaltningen leegger til grund, at medarbejderrepraesentanterne i Midt- og Syd-
sjeellands Brandveesen ikke er valgt eller udpeget med henblik pa at varetage en af
deltagerkommunernes interesser i den feelles beredskabskommission, herunder at en

deltagerkommune ikke har instruktionsbefgjelse over for medarbejderrepreesentan-
terne.

Pa denne baggrund er det Statsforvaltningens opfattelse, at interessentskabskon-
traktens § 4, stk. 1, kan veere i strid med princippet i kommunestyrelseslovens § 2,
stk. 1

Henset til at de tidligere regionale statsforvaltninger ses at have godkendt bestem-
melse om, at medarbejderrepraesentanter indgar som medlemmer af en feelles be-
redskabskommission og henset til, at Forsvarsministeriet har udtalt, at det ikke er |
strid med beredskabsloven, samt det forhold at beredskabsloven med tilhgrende for-
arbejder ses at forudseette, at repreesentanter for bl.a. private redningsvesener,
foreninger og organisationer kan indgd som medlemmer i en beredskabskommission,
finder Statsforvaltningen ikke fuldt tilstreekkeligt grundlag for at treeffe afggrelse
om, at § 4, stk. 1, i interessentskabskontrakten for Midt- og Sydsjeellands Brand &
Redning ikke kan godkendes. Derfor godkender Statsforvaltningen forelgbig bestem-
melsen.

Statsforvaltningen finder det imidlertid nedvendigt at foreleegge problemstillingen
for Forsvarsministeriet, idet Statsforvaltningen ikke tidligere har haft anledning til



at hgre Forsvarsministeriet om, hvorvidt beredskabsloven indeholder hjemmel til at
fravige kommunestyrelsesloven for sa vidt angar de serlige forhold for medlemmer
af et styrelsesorgan i et kommunalt faellesskab efter kommunestyrelseslovens § 60,
stk. 1, som er beskrevet ovenfor. Statsforvaltningen vil anmode Forsvarsministeriet
om en udtalelse om, hvorvidt beredskabsloven kan anses at hjemle valg af og/eller
udpegning af medarbejderrepreesentanter med stemmeret i et samordnet rednings-
beredskab. Hvis beredskabsloven ikke hjemler dette, anmoder vi Forsvarsministeriet
om at oplyse, hvorvidt man patenker at regulere dette i beredskabsloven.

§ 7 Regnskabs- og revisionsregler

Afskedigelse af revision

Folgende fremgéar af § 7, stk. 2:

"Stk. 2. Som udgangspunkt benytter selskabet samme revisor som den i§ 5, stk. 2
udpegede sekretariatskommune, medmindre Beredskabskommissionen/bestyrelsen
udpeger en anden revisor, som godkendes af Statsforvaltningen. Hvis Beredskabs-
kommissionen/bestyrelsen valger at udpege en revisor, skal revisorvalg finde sted
efter valg til kommunalbestyrelsen/byradet i forbindelse med indtreeden af ny funkti-
onsperiode. Revisionen udfgres i overensstemmelse med god revisorskik og i overens-
stemmelse med de regler, der geaelder efter den kommunale styrelseslov.”

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at det bgr fremgéd af bestemmelsen, at bered-
skabskommissionens afskedigelse af revisionen kraever Statsforvaltningens samty k-

ke, jf. kommunestyrelseslovens § 42, stk. 1, 2. pkt.

Fejl i teksten

Folgende fremgar af § 7, stk. 3:

"Stk. 3. Arsregnskabet med revisionsberetning og revisionspategning indsendes til de
deltagende kommuners kommunalbestyrelser/byrad og Statsforvaltningen, efter af
den feelles Beredskabskommission/byraddet har besvaret evt. revisionsbemerkninger
og godkendt arsregnskabet.”

Ringsted Kommune har telefonisk den 14. oktober 2015 oplyst, at der er en fejl i
teksten, saledes at formuleringen den feelles Beredskabskommission/byrad K
retteligt skulle veere "den faelles Beredskabskommission/bestyrelsen”.

”

Statsforvaltningen har ikke yderligere til bestemmelsen, men henviser for s& vidt
angar en bestyrelse til bemeerkningerne ovenfor side 5.

§ 8 Lan og heeftelse
Folgende fremgéar af § 8, stk. 4:

"Stk. 4. | forhold til tredjemand heefter de deltagende kommuner forholdsmeaessigt e f-
ter de respektive ejerandele jf. § 15.”

Statsforvaltningen laegger til grund, at Midt- og Sydsjeellands Brand & Redning er et
interessentskab  (1/S), jf. samarbejdsaftalen benzevnt som “Interessentskabskon-
trakt”.



Interessentskaber er efter almindelige regler karakteriseret ved, at interessenterne
heaefter principalt, personligt og solidarisk for selskabets geeld. Det kan ikke antages,
at interessenternes indbyrdes aftale om en anden og mere begraenset form for heef-
telse kan ggres galdende over for en kreditor, der ikke i forvejen har accepteret en
sadan fravigelse fra de almindelige regler.

Statsforvaltningen vil sédledes ikke afsla at godkende bestemmelsen, men finder, at
det vil veere hensigtsmeessigt, at de deltagende kommuner genovervejer formulerin-
gen af bestemmelsen. Vi henviser serligt til, at bestemmelsen fraviger det normale
udgangspunkt for heeftelse i interessentskaber og alene kan ggres geeldende over for
kreditorer, der har accepteret fravigelsen.

Statsforvaltningen kan til orientering oplyse, at vi i en anden sag har godkendt en
bestemmelse om solidarisk haeftelse og pro rata heeftelse. Af bestemmelsen fremgar
det, at:

"I forhold til tredjemand heefter de deltagende kommuner solidarisk og ubegraenset
for de interessentskabet pahvilende forpligtelser. Efter Beredskabskommissionens
indstilling kan interessenterne dog beslutte, at lan optages helt eller delvist uden
solidarisk heeftelse, hvor heaftelsen i stedet fordeles forholdsmeessigt efter de fast-
satte fordelingstal, jf. § [...] ”.

§ 10 Procedure ved andringer af interessentskabskontrakten
Folgende fremgar af § 10:

"AEndringer i interessentskabskontrakten kan ske ved godkendelse af andringerne i
de deltagende kommuners kommunalbestyrelser/byrad samt Statsforvaltningen.”

Statsforvaltningen skal oplyse, at i det omfang aendringerne i vedtaegterne for et
kommunalt feellesskab andrer de befgjelser, som de deltagende kommuner har afgi-
vet til fellesskabet, eller zndrer indholdet af vikarene for afgivelsen af befgjelserne,
falger det af kommunestyrelseslovens § 60, stk. 1, at vedteegtseendringerne skal
godkendes af de deltagende kommunalbestyrelser i et mgde.

Deltagerne i et kommunalt feellesskab kan fastsaette i vedtaegterne for feaellesskabet,
at ogsa andre vedtegtsendringer kraever de deltagende kommunalbestyrelsers god-
kendelse.

Der er derfor ikke grundlag for at kreaeve aendring af bestemmelsen. Statsforvaltnin-
gen har ikke yderligere bemarkninger hertil.

§ 12 Udtreeden
Folgende fremgéar af § 12:

"De deltagende kommuner kan udtraede af Midt- og Sydsjellands Brand & Redning
med 12 maneders varsel til udgangen af et kalenderar.

Stk. 2. Den faelles beredskabskommission/bestyrelse udarbejder senest i 2017 et
serskilt dokument for procedure og vilkar for udtreeden af selskabet, herunder at det
skal fremgéa, at ved udtreeden inden for 10 ar efter stiftelsen far man aktiver svarende



til indskudsprocenterne (Neestved 489%, Ringsted 18%, Vordingborg 32%, Faxe 2%)
med ud af selskabet. Efter 10 ar kan man udtreede med aktiver svarende til de beslut-
tede ejerandele.

Stk. 3. Vilkarene for udtreeden skal godkendes af Statsforvaltningen.”

Vedrgrende stk. 2

Statsforvaltningen finder, at det vil veere hensigtsmaessigt, at stk. 2 zndres, nar der
senest i 2017 er udarbejdet et serskilt dokument for procedure og vilkar for udtree-
den. Saledes kan det seerskilte dokument optages som bilag til interessentskabskon-
trakten, og der kan i interessentskabskontraktens stk. 2 henvises til bilaget.

Statsforvaltningen gar i @vrigt ud fra, at der i det seerskilte dokument vil veere vilkar
bade for deling af faellesskabets positive og negative nettoformue.

Klagevejledning

Statsforvaltningens afgerelse kan paklages til Social- og Indenrigsministeriet, jf.
kommunestyrelseslovens § 52, stk. 2.

***

Vi afventer herefter, at interessentskabskontrakten for Midt- og Sydsjallands Brand
& Redning - med de af Statsforvaltningen beskrevne andringer - indsendes til Stats-
forvaltningens godkendelse i medfgr af § 60 i kommunestyrelsesloven.

Med venILg hilsen
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Hanne Villumsen
Kontorchef

Susann Starzet
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